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Ч А С Т Ь    П Я Т А Я

государственное управление

в области использования и охраны

водных ресурсов

5.1. Структура государственного управления.

В зоне деятельности Кубанского бассейнового водного управления (КБВУ) действует система государственного управления водными ресурсами, представленная:

Кубанским бассейновым водным управлением (численность на 01.01.2007 г. – 63 человека), в том числе  отделами водных ресурсов в субъектах Российской Федерации:   Республике Адыгея,  Ставропольском крае,  Краснодарском крае,  Республике Карачаево – Черкессия.   

В Краснодарском крае в области управления водными ресурсами работет Департамент природных ресурсов, охраны окружающей среды и водохозяйственного комплекса, который осуществляет полномочия субъекта. 

5.2. Осуществление законопроектной и нормативно – правовой работы.

Правовое регулирование водопользования основывается на:

· Конституции РФ; 

· Водном кодексе Российской Федерации от 3 июня 2006 N 74-ФЗ;

· Гражданский кодекс Российской Федерации (части первая 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ; вторая 26 января 1996 года N 14-ФЗ;  третья 26 ноября 2001 года N 146-ФЗ; четвертая 18 декабря 2006 года N 230-ФЗ);
· Земельный кодекс Российской Федерации 21 октября 2005 года № 136-ФЗ.

· Градостроительного кодекса Российской Федерации 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ.

· «О введение в действие водного кодекса Российской Федерации» от 3 июня 2006г. № 73-ФЗ;
· Постановлении Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2007г. N 230 «О договоре водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и о проведении аукциона»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2006г. N 769 «О порядке утверждения правил охраны жизни людей на водных объектах»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2006г. N 727 «О порядке создания и деятельности бассейновых советов»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006г. N 667 «О размере платы, взимаемой за предоставление копий документов, содержащих сведения, включенные  в государственный водный реестр»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации  от 12 марта 2008г. N 165 «О подготовке и заключении договора водопользования»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006г. N 844 «О порядке подготовки и принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006г. N 876 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в Федеральной собственности»;

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2007г. N 219 «Об утверждении положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов».

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 23 июля 2007г. N 469 «О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей».

· Постановлении Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006г. N 881 «О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты».

· Федеральный закон от 21 июля 1997г. N 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

· Федеральный закон от 21 июля 2005г. N  94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· Федеральный закон от 21 июля 1997г. N  177-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 22 августа 2007г. N 216 «Об утверждении правил оформления государственной регистрации в государственном водном реестре договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, перехода прав и обязанностей по договорам водопользования, прекращения договоров водопользования»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 4 февраля 2008г. N 26 «Об утверждении порядка представления и состава сведений, представляемых Федеральной службой по экологическому, технологическому, и атомному надзору, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 20 ноября 2007г. N 303 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральным агентством морского и речного транспорта, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 21 августа 2007г. N 215 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 22 ноября  2007г. N 305 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральной регистрационной службой, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 28 августа 2007г. N 222 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 29 октября 2007г. N 278 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральным агентством по недропользованию, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 29 ноября 2007г. N 312 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 30 ноября 2007г. N 316 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 2 ноября 2007г. N 284 «Об утверждении порядка представления сведений, представляемых Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, для внесения в государственный водный реестр»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 22 мая 2007г. N 128 «Об утверждении формы заявления о предоставлении акватории водного объекта в пользование»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 14 марта 2007г. N 56 «Об утверждении типовой формы решения о предоставлении водного объекта в пользование»;

· Приказе Министерства природных ресурсов  от 14 марта 2007г. N 56 «Об утверждении типовой формы решения о предоставлении водного объекта в пользование»;

· Приказе Росводресурсов от 27 декабря 2006г. N 307 «О продлении сроков действия лицензий на водопользование»;

· Постановлении Главы Администрации Краснодарского края от 30 июня 2006г. N 536 "Об утверждении правил охраны жизни людей на воде в Краснодарском крае и правил пользования водными объектами в Краснодарском крае для плавания на маломерных судах".

· Постановлении Законодательного собрания Краснодарского края от 29.12.2005 N 1949-П «Об утверждении краевой целевой программы "Развитие санаторно-курортного и туристического комплекса Краснодарского края на 2003 - 2010 годы" (второй этап - 2006 - 2008 годы)»;
5.3. Разработка «Схем комплексного использования и охраны водных ресурсов».

В соответствии со статьей 33 Водного Кодекса, постановлением Правительства №883 от 30.12.06 г. «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесении изменений в эти схемы», приказом МПР РФ утвердившим график разработки СКИОВО планируется приступить к разработке «Схем комплексного использования и охраны водных объектов по р.Кубань в 2008 – 2010 г.г., по рекам бассейна Черного моря 2008 – 2010 г.г. 

5.4. Научно – исследовательские и опытно – конструкторские работы в области использования, охраны и восстановления водных объектов.

В 2007 году научно – исследовательские и опытно – конструкторские работы в области использования, охраны и восстановления водных объектов в зоне деятельности Кубанского БВУ не проводилось.

5.5 Экономическое регулирование  и финансирование водохозяйственной и водоохранной деятельности.

В 2007 году по зоне деятельности Кубанского БВУ в бассейне реки Кубань в рамках Бассейнового комплексного плана действий по предупреждению и снижению ущербов от вредного воздействия вод  выполнены противопаводковые мероприятия в объеме 1087,4млн.рублей  в том числе: из федерального бюджета (Росводресурсы) 974,4 млн. руб, средств органов исполнительной власти субъектов Российской федерации 105,8 млн.рублей. 

Использование  средств федерального   бюджета и соответствующих бюджетов   субъектов РФ  приведено в таблице:

	Субъект 

федерации
	Всего
	В том числе:

	
	
	ФБ(Росводресурсы)
	Бюджет субъекта РФ

	Краснодарский край
	197,2
	195,2
	2,0

	Ставропольский край
	520,9
	418,3
	102,6

	Республика Адыгея
	199,2
	198,0
	1,2

	Карачаево-Черкесская республика
	170,1
	170,1
	

	Итого 
	1087,4
	974,4
	105,8


Затраты на проведение водоохранных работ по зоне деятельности Кубанского бассейнового водного управления, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы в 2007 году по Росводресурсам в зоне деятельности Кубанского БВУ составили          473,2 млн.рублей

                           Республика Адыгея 

1.Проведены берегоукрепительные работы на 2 водных объектах: р.Лаба в районе а.Кошехабль Кошехабльского района и р.Кубань в районе а.Старобжегокай Тахтамукайского района общей протяженностью 1487 м. на сумму 100,9млн.рублей (Кубанское БВУ).

                             Республика Карачаево-Черкессия 

1. Проведены берегоукрепительные работы на 2 водных объектах: р.Кубань в районе г.Карачаевска и р.Большой Зеленчук а.Бессленей Хабезского района общей протяженностью 1512 м на сумму                    91,3 млн.рублей.(Кубанское БВУ).

Ставропольский край

1. Реконструкция ГТС Невиномысского канала. Реконструкция головного сооружения (П этап строительства) в сумме 50,0 млн.рублей.      ( Правительство Ставропольского края).

2.Восстановление донного водовыпуска Сенгилеевского водохранилища в сумме 50,0 млн.руб.( Правительство Ставропольского края).

3.Противопаводковые мероприятия на р.Бугунта в г.Есентуки в сумме 74,0млн.рублей.(Правительство Ставропольского края).

4. Берегоукрепление на р.Подкумок в п.Подкумок в сумме               20,0 млн.рублей.( Правительство Ставропольского края).

5. По объекту «Берегоукрепление р.Б.Зеленчук у с. Ивановка, Кочубеевского района» отсыпаны и укреплены полузапруды протяженностью 137,5 м, защитная дамба -2558 м, 3 донные шпоры по   16,5 м. Освоено средств по строительству 4,5 км  берегоукрепления в сумме 20,9 млн.рублей.(Кубанское БВУ).

                                  Краснодарский край

1.Берегоукрепительные работы на р.Белой в г.Белореченске,2-я очередь на протяжении 720 м  в объеме 50,0 млн.рублей.(Кубанское БВУ).

                             ФГУ « Краснодарское водохранилище»

1.Реконструкция и улучшение техсостояния объектов Краснодарского водохранилища, проектно-изыскательские работы (ТЭО) 16103,0 тыс.руб. 

  Объем финансирования бюджетных  средств Росводресурсов, предоставляемых в виде субсидий  в 2007 году по зоне деятельности Кубанского БВУ составил    151,4 млн.рублей, в том числе:

                                            Республика Адыгея

1. По объекту «Набережная р.Белая от плотины Майкопской ГЭС до пешеходного моста в створе ул.Майкопская.Реконструкция» проведена расчистка русла реки Белая 0,4 км в сумме 0,22 млн.рублей. (Правительство РА).

2. Проведены работы по реконструкции набережной р.Белая                 (крепление берега) и капремонт защитных дамб на р.Лаба в Красногвардейском районе на протяжении 1015 м в сумме                       39,6 млн.рублей. ( Правительство РА).

3.Проведены работы по объекту «Капитальный ремонт защитной дамбы на р.Фарс в аулах Пшичо,Кабехабль, Хатажукай Шовгеновского района на протяжении 15,3 км в сумме 30,8 млн.рублей. (Правительство РА)

4.Выполнены противопаводковые мероприятия в пос.Краснооктябрьский Майкопского района (строительство шпор из рваного камня) в сумме 0.59млн рублей.(Правительство РА).

                                           Республика Карачаево-Черкессия

1. Проведен капитальный ремонт ГТС (берегоукрепительных дамб на р.Эшкакон в районе улиц Хабова и Заречной села Учкекен Малокарачаевского района) на протяжении 1635м, в сумме                       22,0 млн.рублей. (Правительство КЧР).

                                             Ставропольский край

1. Проведен капитальный ремонт 2 ГТС (берегоукрепительной дамбы на р.Подкумок от насосной станции №1 до автодорожного моста Георгиевск-Новопавловск в г.Герогиевске и берегозащитной дамбы на р.Подкумрк в ст.Незлобная от автодорожного моста Георгиевск-Зольская до ул.Береговая) в сумме 32,8 млн.рублей. (Правительство Ставропольского края)

                                             Краснодарский край

1. Проведен капитальный ремонт 4 гидротехнических сооружений (берегоукрепительных сооружений на р.Пшеха,р.Лаба), находящихся в собственности муниципального образования Белореченского района, г.Лабинска и Лабинского района, на сумму 20,0 млн.рублей.                         (Администрация Краснодарского края).

Общий объём мероприятий, финансируемых за счет средст федерального бюджета, предоставляемых в виде субвенций бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных отношений в 2007 году составил 59,4 млн.рублей, в том числе:

                                         Республика Адыгея

За счет предоставленных субвенций (12,9 млн.рублей) проведены работы по объекту «Расчистка и спрямление русла р.Гиага в Гиагинском районе» протяженностью 6.5 км в сумме 10,8 млн.рублей. Кроме того проектно-изыскательские работы  по данному объекту составили            0,15 млн.рублей. ПИР по объекту «Расчистка и спрямление русла р.Улька в Гиагинском и Шовгеновском районе составили ) 6 млн.рублей.

                                      Республика Карачаево-Черкессия

За счет предоставленных субвенций (15,5 млн.рублей) проведены руслоочистительные и регуляционные работы на р.Теберда в Карачаевском районе и на притоках реки Кубань в Прикубанском районе и г.Усть-Джегута Усть-Джегутинского района протяженностью 51,2 км в сумме 15,0 млн.рублей.Кроме того  проведено предпаводковое и послепаводковое обследование на реках Теберда и Джегута в сумме      0,49 млн.рублей на длине 88 км.

Ставропольский край

За счет предоставленных субвенций (15,5 млн.рублей) проведены работы по объекту «Расчистка русла рМокрая Буйвола в г.Благодарный», расчистка выполнена на протяжении 1300м в сумме 6,5 млн.рублей.  По объекту «Противопаводковые мероприятия на р.Суркуль в с.Курсавка Кочубеевского района» выполнена расчистка русла протяженностью 1650м, освоено 6,6 млн.рублей. Кроме того стоимость ПИР составила     1,97 млн.рублей, стоимость предпаводкового  и послепаводкового обследования паводкоопасных территорий на притоках 1 и 2 порядка в бассейнах рек Восточный Маныч, Егорлык, Калаус, Кубань, Горькая Балка, Кума составила 0,4млн.рублей.

Краснодарский край

За счет предоставленных субвенций (15,5 млн.рублей) проведены работы по расчистке русла р.Понура в Калининском и Динском районах и русла реки Сосыка в ст.Павловская (2-я очередь) общей протяженностью 391м.

Выполненные мероприятия в зоне деятельности Кубанского БВУ позволят предотвратить  ущерб  в  сумме 29  млрд.руб.

5.6. Лицензирование водопользования. 

В соответствии с вступившим в действие с 01.01.2007 г. Водным Кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ изменен порядок оформления водных объектов в пользование, выдача лицензий на водопользование с 01.01.2007 г. прекращена. 

По состоянию на 01.01.2008 г. по зоне деятельности Кубанского БВУ  действующих лицензий на водопользование 1945, в 2007 году истек срок действия 296 лицензий (таблица № 1).

Кубанским БВУ осуществляется контроль  выполнения условий, поставленных в лицензиях на водопользование: при  сбросе сточных вод в водные объекты водопользователи  представляют графики аналитического контроля за эффективностью работы очистных сооружений, а также результаты анализов  сточных вод и вод в водоприемниках; владельцы глубоководных выпусков сточных вод в Черное и Азовское море (в основном это предприятия жилищно-коммунального хозяйства, здравницы) обязаны представлять в Кубанское БВУ акты обследования технического состояния  выпусков и мероприятия по устранению выявленных дефектов; водопользователи, использующие водные объекты (пруды в руслах рек) в целях товарного рыборазведения, разрабатывают и представляют в Кубанское БВУ мероприятия  по улучшению состояния водных объектов  и технического состояния гидротехнических сооружений, представляют сведения о подготовке гидротехнических сооружений к пропуску паводков, а также результаты мониторинга качества вод в водных объектах.

В 2007 году в целом по зоне деятельности Кубанского БВУ водопользователями затрачено 248,28 млн. руб. на выполнение условий пользования водными объектами. Эти средства затрачены на ведение мониторинга качества водных объектов, строительство и реконструкцию очистных сооружений, ремонт глубоководных выпусков, улучшение состояния ГТС, установку средств учета водопотребления и водоотведения.

Сведения о выявленных нарушителях  условий водопользования направлялись в территориальные подразделения Росприроднадзора для применения мер гражданско-правовой и административной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Основными условиями водопользования, установленными в лицензиях и договорах пользования водными объектами, являются:

· осуществление хозяйственной деятельности с соблюдением установленных водоохранным законодательством регламентов в пользовании водными объектами;

·  разработка программ и ведение мониторинга качества сбрасываемых вод и влияния их на  водоприемники;

· своевременность внесения платежей, связанных с пользованием 

            водными объектами;

· инструментальный учет водопотребления и водоотведения;

· содержание в исправном состоянии гидротехнических  сооружений,  технических средств и устройств;

· выполнение периодических осмотров морских глубоководных выпусков с представлением в лицензирующий орган актов обследования;

· разработка деклараций безопасности гидротехнических сооружений водохранилищ и правил эксплуатации водохранилищ;

· соблюдение   установленного режима использования  водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос;

· разработка водоохранных мероприятий и мероприятий по улучшению состояния ГТС, обеспечению их безопасной эксплуатации;

· не допускать ущемления прав других  водопользователей, а также нанесения вреда здоровью людей, окружающей  природной среде.

   Основными факторами, сдерживающими  процесс лицензирования, по-прежнему остается несовершенная законодательная база по лицензированию водопользования. 

     Таблица 1

Сведения о состоянии лицензирования водопользования в зоне деятельности Кубанского БВУ в разрезе субъектов РФ 

(по состоянию на 01.01.2008 года)

	Наимено

вание 

субъекта Российской Федерации
	Общее

 кол-во водополь

зователей, подлежа

щих лицензиро-

ванию, шт.
	Кол-во водо

пользо

вате

лей,

имею-щих лицен-зии, шт.

*)
	Количество действующих лицензий по способам использования водных объектов, шт. *)
	Установлен-ный годовой лимит забора  воды для использова-ния

(млн.м3/год)

по лицензиям

*)
	Установлен-ный годовой лимит сброса в поверхност-ные водные объекты (млн.м3/год)

по лицензиям

*)
	Установленная площадь используемой акватории (км.кв)

*)
	Объем продукции, произведенной при пользовании водным объектом

*)
	Результаты рассмотрения заявлений за отчетный период**

(за  2007 г.)



	
	Всего
	В том числе отчит. по форме 2ТП-

водхоз
	
	Всего


	В том числе
	
	
	
	Тыс.кВт

Час.

вырабат.

ГЭС
	Тыс.

куб.м

сплавл.

древе

сины

км

сплава
	Вы

да-но
	Внесены измене-ния  

______                                              

Про-лон-гиро-вано
	От-ка-за-но
	При-оста-нов-лено

____

Ан-

ну-

ли-ро-ва-но

	
	
	
	
	
	с забо-ром
	со

сбро

сом
	с забо

ром 

и сбро

сом
	без изъятия


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18

	Краснодарский край


	17881)
	461
	1367


	1367
	69
	176
	148
	974
	4742,6
	3774,91
	847,90
	284000
	-
	0


	0


	0
	0

261

	Ставрополь-ский край
	564
	416
	456
	456
	84
	85
	146
	141
	4386,66
	3713,35
	106,89
	667900
	-
	0


	0


	0
	 0

32 

	Республика Адыгея
	76
	31
	76
	76
	6
	10
	11
	49
	79,97
	105
	17,5


	45000
	-
	0


	0


	0
	0

3

	Карачаево-Черкесская республика
	65
	58
	37
	46
	23
	9
	12
	2
	511,1              
	         66,7
	4,23
	1203600
	-
	0


	0


	0
	0

0

	Итого по 

Кубанскому

БВУ


	2493
	966
	1936
	1945
	182
	280
	317
	1166
	9720,33
	7659,96
	976,52
	2200500
	-
	0


	0


	0
	0

296


Примечание:    *) По состоянию на конец отчетного периода (нарастающим итогом).

                          **) По состоянию за отчетный период (за 2006 г.).
1)Дополнительно к списку включены объекты, использующие акваторию морей и рек с целью рекреации, товарного рыборазведения, а также сброса загрязненных ливневых вод.

5.7. Информационное обеспечение.

Одним из актуальных вопросов работы Кубанского БВУ является внедрение передовых компьютерных технологий по информационному обеспечению в области использования, охраны и восстановления водных ресурсов.

В настоящее время в Управлении внедрены следующие программные комплексы: 

-подсистема отчетности по форме 2-ТП (водхоз);

-программа подготовки данных Российского Регистра ГТС (ППД). 

В данный момент происходит внедрение и наладка защищенного VPN интернет канала для связи всех бассейновых водных управлений с Федеральным агентством водных ресурсов. Данная связь в перспективе предусматривает как просто обмен данными, так и проведение видеоконференций и совещаний в режиме он-лайн.

Также производится наладка Программно-аппаратного комплекса регулирования водопользования на уровне одного из бассейнов рек в составе корпоративной автоматизированной информационной системы Росводресусров. 

Активно применяются при выездах в районы чрезвычайных ситуаций      полученные по линии МПР элементы многофункциональной системы регистрации, обработки и приема/передачи информации (Система МСР.ТВ.). Цифровая видеотехника, спутниковые средства связи и навигации (цифровые фотокамеры, цифровые видеокамеры, спутниковые мобильные терминалы, GPS-приемник). Получаемая информация обрабатывается и хранится в электронном виде.

Компьютеры КБВУ объединены в локальную сеть. При этом обеспечивается оперативный доступ специалистов к интересующим информационным ресурсам и как следствие улучшение качества работы всего Кубанского БВУ.

С помощью сети Internet стал возможен доступ как к Российским, так и к мировым банкам информации - программным средствам, нормативной, научной, учебной литературе, картам, планшетам, космическим снимкам бассейна р.Кубань и т.д. Полученная информация систематизируется, фиксируются ссылки и каталоги необходимых данных. 

Создан сайт Кубанского бассейнового водного управления и ФГУ «Кубаньмониторингвод», который регулярно обновляется.

На данный момент эффективность использования компьютерных технологий сдерживается отсутствием штатных единиц обслуживания компьютерных систем, которые обладают необходимыми профессиональными знаниями. 

Также осталась не разрешенной проблема использования стандартного лицензионного программного обеспечения. В данный момент Кубанское БВУ укомплектовано лицензионным ПО на 15 %. Остальные компьютерные системы эксплуатируются с бесплатным лицензионным ПО, либо имеющим ограниченный срок действия, либо ограниченные возможности, что ни как не может не сказаться на эффективности работы.

Более того, в данный момент отсутствует возможность покупки специального ПО, которое не имеет бесплатных аналогов (Adobe Photoshop, Corel Draw,  ArcView и т.д.)  

Тем не менее стоит отметить высокие темпы внедрения в работу Кубанского БВУ информационных систем за последние 5 лет, а так же их возрастающую эффективность и полезность в эксплуатации.

5.7.1 Государственный  учет использования вод.

Наблюдения за объемом вод при водопотреблении и водоотведении являются составной частью государственного мониторинга водных объектов (пп.4 п.5 ст.30 Водного Кодекса Российской Федерации от 03.06.2007 № 74-ФЗ). Сведения, полученные в результате наблюдений, проводимых в рамках государственного мониторинга водных объектов, вносятся в государственный водный реестр (пп.3 п.4 ст.30 и пп.6 п.4 ст.31 Водного Кодекса Российской Федерации от 03.06.2007 № 74-ФЗ).

Кубанское БВУ осуществляет государственное статистическое наблюдение по разделу «Использование вод» в соответствии с приказом Росводресурсов от 05.07.2007 № 126 «Об организации статистических работ в системе Федерального агентства водных ресурсов в 2007 году», приказом Росстата от 18.12.2006 г. № 203 «Об утверждении Перечня (плана) статистических работ Росстата на 2007-2009 годы» и «Положением о Кубанском бассейновом водном управлении».

 Кубанским БВУ определен перечень объектов, использование вод которыми подлежит государственному учету. Корректировка Перечня происходит, в основном, в период отчета (исключение ликвидированных предприятий, включение новых объектов). В настоящее время на учете в БВУ находится 2462 объектоа – водопользователя, в том числе по субъектам Федерации:

Краснодарский край - 1401

Ставропольский край - 852

Республика Адыгея - 119

Республика Карачаево-Черкессия-90

Первичные отчеты водопользователей об использовании воды по ф.2-ТП (водхоз) за 1975-1995 годы хранятся в государственном архиве, за 1996-2007 годы в архивах Кубанского БВУ. В банке данных на электронных носителях накоплена информация об использовании воды по зоне деятельности Кубанского БВУ за 17 лет. Банк данных водопользования хранится на жестких носителях ПЭВМ в Кубанском БВУ. 

Осуществляется организация и координация деятельности отделов водных ресурсов Кубанского БВУ по субъектам Федерации, ФГУ «Кубаньмониторингвод» и водопользователей по ведению государственного статистического наблюдения «Об использовании воды» по форме 2-ТП (водхоз).

Ежегодно обновляется нормативно - справочная база; проводится сопоставительный контроль кодовых реквизитов на соответствие справочникам и классификаторам нормативно-справочного  фонда; база данных учета использования вод проверяется на полноту представления отчетов предприятиями - водопользователями; проверяется соблюдение  требований  к исходным  данным, определяемым методикой форматного и балансового контроля; анализируются  и сопоставляются обобщенные данные по субъектам РФ, отраслям и бассейнам рек. 

Формирование  баз  данных,  обобщение  информации  осуществляется  с использованием актуализированного программно-информационного комплекса государственного водного кадастра (ПИК ГВК) разработанного с использованием операционной системы DOS, которая в настоящее время устарела и не позволяет использовать современные средства операционной системы Windows.  

5.7.2. Государственный водный кадастр.

Вступивший в действие с 01.01.07 года новый Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.06 г. № 74-ФЗ предусматривает ведение государственного водного реестра (ГВР). 

Кубанское БВУ приступает к ведению государственного водного реестра в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 253 от 28 апреля 2007 г. «О порядке ведения государственного водного реестра.
5.7.3. Государственный мониторинг водных объектов.

Государственный мониторинг водных объектов в зоне деятельности Кубанского БВУ осуществляется в соответствии со статьей 30 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.06 г. и   «Положением о ведении государственного мониторинга водных объектов», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации     № 219 от 10 апреля 2007 года.

Государственный мониторинг водных объектов включает:

- регулярные наблюдения за состоянием водных объектов, количественными и качественными показателями поверхностных вод;

- сбор, хранение, пополнение и обработку данных наблюдений;

- создание и ведение банков данных;

- оценку и прогнозирование изменений состояния водных объектов, количественными и качественными показателями поверхностных вод.

Государственный мониторинг водных объектов осуществляется в целях своевременного выявления, прогнозирования негативных процессов, влияющих на качество вод и состояние водных объектов, разработки и реализации мер по предотвращению вредных последствий этих процессов, оценки эффективности осуществляемых мероприятий, информационного обеспечения, управления и контроля в области использования и охраны водных объектов.

Мониторинг поверхностных водных объектов ведется следующими организациями и ведомствами:

· Федеральной службой  по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Северо-Кавказским УГМС;

· Федеральной службой по надзору в сфере природопользования;

· Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· Федеральным агентством водных ресурсов Российской Федерации (Кубанским бассейновым водным управлением, ФГУ «Кубаньмониторингвод»);

· Федеральным агентством по недропользованию;

· Водопользователями.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды ведет наблюдения за изменением качественных показателей поверхностных вод с 1936г. В настоящее время вся сеть гидрометслужбы, в основном, представлена пунктами четвертой категории с отбором проб один  раз в квартал.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека ведет социально-гигиенический мониторинг в части оценки качества воды источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также оценки состояния водных объектов, содержащих природные лечебные ресурсы.

Контроль за санитарным состоянием открытых водоемов осуществляется территориальными центрами госсанэпиднадзора. В состав наблюдательной сети входят утвержденные постоянные створы, проведена их паспортизация. Систематический ежедекадный лабораторный контроль производится с мая до окончания курортного сезона.

Наблюдательная сеть Кубанского бассейнового водного управления создана в 1989-91 годах на водных объектах, интенсивно используемых и подверженных значительному загрязнению промышленными и сельскохозяйственными водами, охватывает основные водотоки и позволяет характеризовать состояние этих водных объектов.

Створы наблюдения установлены для определения:

· фоновых загрязнений;

· влияния крупных городов и районов на водный объект в результате антропогенной нагрузки;

· качества воды в водных объектах в местах забора на питьевые нужды;

· качества воды на замыкающих створах рек;

· качества воды на границах субъектов РФ.

По состоянию на 1.01.2008 года наблюдательная сеть представлена 150 створами, в том числе 13 створов водоприемников коллекторно-дренажных вод.

Наблюдательная сеть в зоне деятельности Кубанского БВУ разделена на бассейновую сеть (БНС) и территориальную сеть (ТНС).

Бассейновая наблюдательная сеть насчитывает 32 створа наблюдения, территориальная – 118. 

Наблюдение за качеством воды в поверхностных водных объектах, обработку, обобщение, накопление информации по заданию Кубанского БВУ в 2007 году выполняли: 

· по Краснодарскому краю - ФГУ «Кубаньмониторингвод»

· по Ставропольскому краю – ФГУ «Кубаньмониторингвод»

· по Республике Адыгея – ФГУ «Кубаньмониторингвод»

· по Республике Карачаево-Черкессия - ФГУ «Кубаньмониторинг-вод».

Пробы воды в водных объектах отбирались один раз в квартал и исследовались по 27 – 34 ингредиентам. Результаты заносились в базу данных информационно-справочной подсистемы «Гидрохимия» Системы принятия поддержки решений, разработанную Новочеркасским СевКавНИИВХ, которая ведется с 1989года.

В зоне деятельности Кубанского БВУ в соответствии с «Программами по ведению государственного мониторинга» в 2007 году проводились наблюдения за качеством вод на следующих водных объектах: реках Кубань, Б.Зеленчук, М.Зеленчук, Теберда, Аманауз, Аксаут, Архыз, Белая, Лаба, Кума, Подкумок,  Егорлык, Уруп, Пшиш, Псекупс, Ея, Сосыка, Челбас, Понура, Бейсуг, Кирпили, Барсучки и др.; водохранилищах: Краснодарском, Усть–Джегутинском, Крюковском, Варнавинском, Сенгилеевском, Отказненском и Чограйском; каналах: Лево-Кумском, Кумо-Манныческом, Терско-Кумском; Черном море. 
За отчетный период всего отобрано 450 проб природной воды, при этом выполнено – 12243 анализа.

Основными загрязняющими веществами в 2007 году, обнаруженными в поверхностных водных объектах зоны деятельности Кубанского БВУ являлись:

· медьсодержащие до 6 ПДК; 

· органические вещества (по БПК5) до 3 ПДК;

-  железо общее – концентрация колебалась в пределах 3 ПДК.

В реках степной зоны Краснодарского и Ставропольского краев в створах в течение года повышена минерализация, это особенно характерно для степных рек Краснодарского края,  представляющих собой цепочки прудов, в которых с каждым годом увеличивается объем илистых отложений.

В зоне деятельности Кубанского БВУ широко развернута система мониторинга водных объектов на локальном уровне, который осуществляют водопользователи. Гидрохимические исследования проб сбросной воды проводятся по показателям, характерным для каждого предприятия в соответствии с утвержденными нормативами предельно-допустимых сбросов и определяется влияние их на водный объект в контрольных створах, определенных в соответствии с «Правилами охраны поверхностных вод» (Москва, 1991 г.). 

Водопользователи ведут систематические наблюдения за водными объектами в порядке, определяемом «Правилами охраны  поверхностных водных объектов», (Москва, 1991 г.), Водным Кодексом Российской Федерации и представляют данные наблюдений в Кубанское БВУ.

Сведения о загрязняющих веществах  в сточных водах заносятся в информационно-справочную подсистему «Гидрохимия» Системы  принятия и поддержки решений, разработанной Новочеркасским СевКавНИИВХ.

Практически все реки в зоне деятельности Кубанского БВУ  относятся к водным объектам рыбохозяйственного значения. Поэтому оценка качества  воды  в них определяется  в соответствии с приказом Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству № 96 от 28.04.1999 г. по «Перечню рыбохозяйственных нормативов: предельно допустимых концентраций (ПДК) и ориентировочно безопасных уровней воздействия (ОБУВ) вредных веществ для воды водных объектов, имеющих  рыбохозяйственное значение».

Для объективной оценки современного гидрохимического состояния водных объектов, по контрольным створам  используются «Методические рекомендации по формализованной комплексной оценке качества поверхностных и морских вод по гидрохимическим показателям», утвержденные  Госкомгидрометом 21.07.88г. По данным рекомендациям, по итогам года рассчитывается индекс загрязненности (ИЗВ), на основании которого  определяется  класс качества и  характеристика  воды. 

На основании имеющихся данных качество воды в реках осталось на уровне прошлых лет и характеризуется как «умеренно загрязненная» и «чистая» соответственно третьего и второго класса качества.

В 2007 году ГХЛ ФГУ «Кубаньмониторингвод»   вела наблюдения за качеством воды Черного моря в районе глубоководных выпусков на участке Анапа – Адлер. Исследования показали, что концентрация загрязняющих веществ в морской воде не превышали ПДК. Качество воды  оценивалось как «чистое», второго класса, ИЗВ до 0,6. Для определения влияния сбросов на качество воды Черного моря были определены фоновые значения загрязняющих веществ. Влияние сбросов глубоководных выпусков на качество морской воды не выявлено.  

5.8. Бассейновые соглашения.

Подготовка, заключение и реализация бассейновых соглашений о восстановлении охране водных объектов в соответствии с новым Водным кодексом не предусмотрена.

Согласно ст. 29 нового Водного кодекса , в целях обеспечения рационального использования и охраны водных объектов создаются бассейновые советы, осуществляющие разработку рекомендаций в области использования и охраны водных объектов в границах бассейнового округа.

Порядок, создание и деятельность бассейновых советов устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с Постановление Правительства РФ от 30 ноября   2006 г. №727  утверждено Положение о создании и деятельности бассейновых советов. В состав бассейновых советов входят представители федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления , а также представители водопользователей.

Кубанским БВУ сформирован список бассейнового совета, который в настоящее время находится на утверждении в Федеральном агентстве водных ресурсов. 

5.9. Государственная экспертиза предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов.

В связи с введением в действие Водного кодекса Российской Федерации от 03.06. 2006 г. № 74 - ФЗ и внесением изменений в Положение о Федеральном агентстве водных ресурсов, государственная экспертиза предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов не входит в компетенцию Кубанского БВУ.

5.10. Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов.

В 2007 году Управлением Росприроднадзора по Краснодарскому краю проведено 390 проверок соблюдения требований водного законодательства РФ, втом числе плановых 104, внеплановых 286.
В ходе проверок выявлено всего 438 нарушений, в том числе:
· самовольное пользование водными объектами – 45;
· несоблюдение порядка предоставления земельных участков в водоохранной зоне и прибрежной защитной полосе – 14;
· несоблюдение режима использования ВЗ и ПЗП – 139;
· превышение нормативов ПДС вредных веществ в водные объекты;
· несоблюдение правил эксплуатации водохозяйственных систем и иных сооружений и систем водоучета – 20;
· невыполнение предписаний органов надзора – 2;
· другие нарушения – 210. 
В ходе проведения административного производства рассмотрено 462 ад​министративных дела , в том числе в отношении юридических лиц 179, должностных лиц 156, физических лиц 127. 
По итогам рассмотрения вынесены постановления о на​ложении административного наказания в виде штрафов на сумму 5090,4 тыс.рублей, в том числе на юридических лиц 4433 тыс.рублей, должностных 490,6 тыс.рублей, физических лиц 166,8 тыс.рублей.
Взыскано штрафов 4122,05 тыс.рублей, в том числе с юридических лиц 3597,65 тыс.рублей, должностных лиц 445,35 тыс.рублей, физических лиц 79,05 тыс.рублей.
Предъявлено и возмещено исков о возмещении ущербов в сумме 34.353 тыс.рублей.

5.11. Государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений.

В 2007 году Управлением Росприроднадзора по Краснодарскому краю в зоне деятельности проведено 37 проверок соблюдения требований норм и правил безопасности гидротехнических сооружений, в том числе 11 плановых, 26 внеплановых проверок.
В ходе проверок выявлено 42 нарушения, в том числе:
-строительство и эксплуатация ГТС без соответствующего разрешения- 3;
-несоблюдение действующих норм и правил безопасности ГТС – 25;
-невыполнение предписаний органа надзора-1;
-не разработана и непредставлена Декларация безопасности ГТС – 1;
-другие нарушения- 12.
С целью устранения выявленных нарушений выдано 23 предписания. 
В 2007 году рассмотрено 18 административных дел в отношении 7 юридиче​ских , 9 должностных и 2 физических лиц с общей суммой наложенных штрафов 233 тыс. руб. На конец года взыскано 89,5 тыс. руб.
Обжаловано 2 Постановления Управления Росприроднадзора по Краснодарскому краю. 
5.12.  Международное сотрудничество в области совместного использования и охраны трансграничных водных объектов.

Международное сотрудничество в области совместного использования и охраны трансграничных водных объектов в зоне деятельности Кубанского БВУ не проводилось.

Ч А С Т Ь   Ш Е С Т А Я

анализ основных проблем

текущего года, прогноз состояния и

оценка развития водохозяйственной

обстановки

6.1. Основные проблемы и принимаемые меры.

Рельеф территории в зоне деятельности Кубанского БВУ  неоднороден – от горного в южной,  до равнинного в северной части территории. В связи с этим, негативное влияние паводков по-разному сказывается в различных частях территории. 

В равнинной части основным негативным воздействием является затопление прибрежных территорий – в горной и предгорной части разрушение берегов.

Большая плотность населения по поймам основных рек и их притоков вызывает искусственное стеснение поймы и рост интенсивности наводнений.

Это приводит к увеличению уровня воды в паводки, затоплению и разрушению строений.

В связи с изменениями климата и повышением водности рек, паводки приобрели более агрессивный характер – увеличилась скоротечность и высота подъема уровней воды.

Все реки Черноморского побережья имеют паводковый режим, причем паводки наблюдаются в течение всего года. Наводнения, вызываемые паводками, в последние десятилетия отмечались в среднем в 7-ми годах из 10 лет.

Отмечается увеличение повторяемости и мощности разрушительных наводнений.

В степной зоне края при паводках на реках затоплению подвергаются пойменные земли и населенные пункты. 

Основные проблемы на реках степной зоны связаны с ограниченной пропускной способностью русел и высокой урбанизацией территорий, прилегающих к ним, создание подпоров на реках способствует их ускоренному заилению и зарастанию.

Увеличение ущербов от наводнений в последнее десятилетие связано и с нарушением режима использования паводкоопасных территорий; выделение под застройку и землепользование явно паводкоопасных территорий без проведения защитных мероприятий; размещение экологически опасных объектов в зонах риска; вырубка лесов на участках бассейнов рек, вызывающее увеличение паводкоопасного стока; мосты и водопроводные трубы на автодорогах, пересекающих водотоки, в большинстве случаев не обеспечивают пропуск паводковых расходов – мосты заносятся, дороги разрушаются, это приводит к затоплению территорий. 

Противопаводковая система нуждается в дальнейшем развитии и усилении, так как не может исключить в экстремальные годы затопления и подтопленные территорий  без осуществления дополнительных мер.

Для предотвращения вредного воздействия вод в зоне деятельности Кубанского БВУ, ежегодно проводятся противопаводковые мероприятия, разрабатываются программы.

Однако, увеличение повторяемости и интенсивности прохождения паводков требуют корректировки  разрабатываемых программ.

Ведомственная целевая программа «Предупреждение и снижение ущерба от наводнений и другого вредного воздействия вод»   решает основные принципиальные вопросы, которые способствуют предупреждению и снижению ущербов, а именно:

-строительство противопаводковых и берегоукрепительных сооружений;

- расчистка, углубление и регулирование русел рек;

- проведение текущих противопаводковых мероприятий.

  Проблемы постоянного дефицита водных ресурсов в меженные периоды для удовлетворения суммарных потребностей населения и объектов экономики в водных ресурсах на водохозяйственных участках, а также   неудовлетворительного экологического состояния водных объектов решаются в рамках   ведомственной целевой  программы «Обеспечение потребности населения и объектов экономики в водных ресурсах». 

В зоне деятельности Кубанского бассейнового водного управления находятся четыре субъекта Российской Федерации: Республика Адыгея, Карачаево-Черкесская Республика, Ставропольский край и Краснодарский край.

Суммарный водно-ресурсный потенциал составляет 27,6 км3. Водные ресурсы на территории распределены крайне неравномерно. Большая часть территории относится к зоне недостаточного увлажнения.

В Республиках Адыгея и Карачаево-Черкессия значительные запасы водных ресурсов практически не используются. На территориях Ставропольского и Краснодарского краев степень использования водных ресурсов очень высокая.

Основным источником для водоснабжения населения и объектов экономики является река Кубань. В маловодные годы забор воды из реки Кубань достигает 80-85% от формирующегося стока. Водохозяйственный баланс реки показывает, что в расчетных створах р. Кубань – Усть-Джегута, р. Кубань – г. Невинномысск, р. Кубань – г. Краснодар имеет место дефицит водных ресурсов уже в годы  75% обеспеченности, а с учетом экологического попуска дефицит водных ресурсов наблюдается уже в средние по водности годы практически по всей длине реки Кубань. 

Для удовлетворения потребностей в водных ресурсах в 30-80-е годы прошлого столетия был создан мощный водохозяйственный комплекс, включающий в себя гидроузлы, водохранилища, каналы переброски с внутрисистемными водохранилищами. Это позволило увеличить располагаемые водные ресурсы приблизительно на 2,5 км3 и забирать из поверхностных источников до 11-12 км3/ год. Обеспечение потребностей населения и объектов экономики в водных ресурсах по объему, режиму водоподачи и качеству воды будет осуществлено за счет:

·  улучшения состояния основных гидроузлов на р. Кубань, способствующих перераспределению водных ресурсов в зоне деятельности;

· строительства, реконструкции и капремонта водохранилищ внутрисистемного регулирования, крупных гидротехнических сооружений.

Вместе с тем в рамках целевой программы невозможно решить проблему обеспечения потребности населения и объектов экономики в водных ресурсах, так как большинство гидроузлов и гидросооружений находятся на балансе других министерств и ведомств, поэтому программа имеет малую заполняемость объектами.

Гидрохимический состав поверхностных водных объектов формируется под влиянием естественных гидрохимических факторов и сброса загрязненных и недостаточно очищенных  сточных вод промышленных предприятий, объектов жилищно-коммунального хозяйства, поверхностного стока с площадей водосбора, поступления загрязненных пестицидами сбросных вод с оросительных систем.

Источниками загрязнения поверхностных вод являются сточные воды предприятий различных отраслей промышленности, сельского  и жилищно-коммунального хозяйства. На значительных участках водных объектов это поверхностный сток с сельскохозяйственных угодий. А также ливневые воды с территорий городов поселков и сельских населенных пунктов.

Доля предприятий промышленности и коммунального хозяйства в загрязнении водных объектов составляет около 70-80%. Наиболее распространенно и опасно загрязнение нефтепродуктами. Этому способствует широкое использование нефти в различных отраслях хозяйства, а также имеющие место несанкционированные врезки на нефтепроводах. 

В последние годы возросло бактериальное загрязнение поверхностных водоемов. Это связано главным образом с аварийными сбросами неочищенных сточных вод, неудовлетворительным состоянием канализационных коллекторов и нарушением режима обеззараживания сточных вод, сбрасываемых предприятиями коммунального хозяйства.

Из эксплуатированных очистных сооружений канализации 60% перегружены по мощности, 38% требуют реконструкции. Из общего количества сточных вод, прошедших через очистные сооружения канализации, 88% составляют недостаточно очищенные, на долю нормативно очищенных приходится всего 12%.

К особой категории загрязнителей относятся ливневые сточные воды. Они могут поступать как через систему локальных выпусков (ливневые сточные воды городов с организованной ливневой канализацией), так и диффузно. Например, в р. Кубань в районе г. Краснодара из ливневой канализации поступает до 1,6% загрязнений. В зоне деятельности Кубанского БВУ нет городов, которое имели бы систему ливневой канализации с полным комплексом очистных сооружений.Атмосферные осадки могут содержать свинец, кадмий, мышьяк, торий, ртуть, хром, никель, цинк, марганец, кобальт, медь и другие элементы и соединения.

Содержание свинца в дожде и снеге изменяется от 1,6 мкг/л в районах, удаленных от промышленных объектов, до 350 мкг/л и более в крупных городах. Ртуть, попадая в атмосферу при сжигании твердого топлива и в процессе работы предприятий цветной металлургии, поступает с атмосферными осадками в почву и водные экосистемы. Под влиянием микроорганизмов соединения ртути трансформируются в митилртуть – высокотоксичное органическое соединение.

Загрязнение атмосферы и соответственно атмосферных осадков опасными элементами и соединениями оказывает негативное влияние на водные экосистемы, плодородие почв и качество сельскохозяйственной продукции на расстоянии десятков и сотен километров от источников загрязнения.

За последние десятилетия существенным источником загрязнения внутренних водоемов стала рекреация, особенно такие виды, как массовое купание и маломерный флот.

Свой вклад в загрязнение поверхностных водных объектов взвешенными веществами и в повышение минерализации воды вносят стихийные природные явления: паводки, оползни, другие экзогенные процессы, связанные с поднятием грунтовых вод.

Водные экосистемы оказались в состояние экологического стресса не только в результате усиления процесса антропогенного евтрофирования, но и в результате воздействия поступающих загрязняющих веществ. В той или иной степени продолжается угнетение всех водных и наземных экосистем, снижается их биопродуктивность, в ряде случаев наблюдается вырождение и утрата ценных видов флоры, фауны, иногда наносится прямой ущерб здоровью человека. 

Улучшение экологического состояния водных объектов достигается за счет:

·  обустройства водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

-  водоохранных мероприятий на водосборах в бассейнах рек.

Реализация ведомственной целевой программы  осуществляется по двум направлениям:

1. Обеспечение потребности населения и объектов экономики в водных ресурсах по объему и режиму водоподачи; 

2. Обеспечение потребности населения и объектов экономики в водных ресурсах надлежащего качества.

В зоне деятельности Кубанского бассейнового водного управления существует мощный водохозяйственный комплекс, в состав которого входят крупные гидроузлы, образующие систему противопаводковых емкостей, обеспечивающие водой объекты сельскохозяйственного значения, удовлетворяющие хозяйственные и питьевые нужды населения. 

Основной проблемой, на сегодняшний день, является значительный износ гидротехнических сооружений, вследствие чего, увеличивается риск аварий на ГТС.  

Обеспечение защиты населения от возможного затопления при авариях гидротехнических сооружений, расположенных в  бассейне р. Кубань, степных реках  и реках Черноморского побережья, а также повышение защищенности природных ресурсов и окружающей  среды решается в рамках 

ВЦП «Безопасность водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений».

Недостаточное финансирование мероприятий  по безопасности  гидротехнических сооружений, имеющих собственников, а также  отсутствие надлежащей  эксплуатации ряда потенциально опасных  ГТС  ведет к дальнейшему снижению  уровня безопасности  этих сооружений.

Наличие в зоне деятельности БВУ большого количества  (834 шт.) бесхозных напорных ГТС, на которых полностью отсутствует какая-либо эксплуатация, представляет  собой постоянную угрозу возникновения аварий на сооружениях.

  Самое крупное на Северном Кавказе гидротехническое сооружение - Краснодарское водохранилище (находится на балансе Федерального агентства водных ресурсов), емкостью – 2914 млн. м3, основными проблемами которого  являются:

- необеспеченность требуемой сейсмоустойчивости отдельных сооружений или конструкций (действующими нормативными документами повышена расчетная сейсмичность до 8 баллов в сравнении с принятой в проекте – 6 баллов);

- снижение емкости водохранилища по причине заиления  и вынужденного снижения НПУ на 0,9 м;

- ограничение максимальных сбросных расходов по сравнению с проектными  из-за  недостаточной пропускной способности рек Кубань и Протока и ниже плотины водохранилища;

- нарушение фильтрационной прочности грунтов в нижнем бьефе водосбросного сооружения.

Эти проблемы решаются в рамках ведомственной целевой программы, предусматривающей мероприятия по обеспечению безопасности потенциально-опасных гидротехнических сооружений. Целесообразность использования программно-целевого метода  для  решения указанных проблем  обусловлено следующим:

- проблемы носят межотраслевой и межведомственный характер и не могут быть решены без участия федерального центра;

- они не могут быть решены в пределах финансового года и требуют бюджетных расходов  капитального характера, а также расходов  на научно-исследовательские работы.

- указанные проблемы имеют комплексный характер и их решение окажет значительный эффект на благополучие в обществе и общее экономическое развитие.

Выполнение предполагаемых Программой мероприятий  обеспечит:

- безопасное функционирование гидротехнических  сооружений (в первую очередь водонапорных), их безаварийную эксплуатацию;

- снижение риска возникновения техногенных катастроф и обеспечение защиты населения, находящегося  в предполагаемых зонах затопления от аварий на ГТС;

- сокращение экономического ущерба от затоплений населенных пунктов, производственных объектов, коммуникаций.

- сокращение экологического ущерба в результате предотвращения выноса загрязнений в окружающую среду с территорий населенных пунктов и производственных объектов.

6.2. Прогноз состояния и использования водных ресурсов и развития водохозяйственной обстановки.

Прогноз состояния и использования водных ресурсов в основном зависит от комплекса прогнозных оценок климатологического, атмосферного, гидрографического и ледового характера.

Обобщенные данные обзора погодных условий за последние годы указывают на серьезные периодические колебания климата и его природную изменчивость. На основе анализа данных, проведенного сотрудниками Федерального Центра науки и высоких технологий Всероссийского научно-исследовательского института по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, прослеживается определенная тенденция глобального и регионального изменения климата. На территории России отмечаются зоны, в которых это изменение наиболее заметно, к ним относится и Северный Кавказ. Возрастает сложность гидрологической обстановки и наблюдается серьезное изменение режима паводков на реках Северного Кавказа. Это обусловлено, прежде всего, тем, что нормы осадков превышают среднемесячные нормы в 2-3, а в отдельных регионах более чем в 3-4 раза. Следствием такого развития событий является устойчивая тенденция ежегодного увеличения стихийных бедствий, таких как катастрофические наводнения, ураганы, смерчи, оползни. 

По долгосрочному прогнозу развития климатических условий на Северном Кавказе предполагаются аномальные по силе ветры и интенсивные осадки, а также сильные паводки и сход селевых потоков. Учитывая природно-климатические особенности Северного Кавказа, высокую степень износа оборудования практически всех очистных сооружений, отсутствие необходимых инвестиций в водоохранную деятельность, можно прогнозировать в ближайшие годы, что качество вод в поверхностных водоемах вряд ли улучшится.

В целях устойчивого удовлетворения потребностей в воде населения,  промышленных и сельскохозяйственных объектов, поддержания оптимальных условий водопользования, рационального использования водных ресурсов и обеспечения благоприятного экологического и санитарно-эпидемиологического состояния водных объектов для каждого водопользователя устанавливаются лимиты водопользования. 

Министерством природных ресурсов РФ до 2002 года лимиты водопользования для субъектов Федерации и БВУ устанавливались с учетом перераспределения стока. С 2002 года устанавливается лимит забора воды для использования и лимит сброса сточных вод в поверхностные водные объекты без учета перераспределения стока.

Анализ использования водных ресурсов за последние 5 лет показывает, что водопользование в зоне деятельности Кубанского БВУ осуществляется в пределах установленных лимитов. В зависимости от водности года в большей степени изменяются объемы забора и сброса воды в поверхностные водные объекты. Использование водных ресурсов изменяется незначительно.

Сведения об источниках информации, использованной в Государственном докладе о состоянии и использовании водных ресурсов в зоне деятельности Кубанского БВУ: 

- «Росприроднадзор по Краснодарскому краю»

- Территориальное Агентство по недропользованию по Краснодарскому краю

- Государственное учреждение Краснодарский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

Ответственные исполнители по разделам:

	                                  раздел
	                   ответственный

	Часть I. Состояние водных объектов
	

	Общая характеристика водно-ресурсного потенциала
	ФГУ «Кубаньмониторингвод», Самойлова В.А.

	Ресурсы и качество поверхностных водных объектов
	ФГУ «Кубаньмониторингвод», Самойлова В.А.

	Ресурсы и качество подземных водных объектов
	ФГУ «Кубаньмониторингвод», Самойлова В.А.

	Состояние водных экологических систем
	ФГУ «Кубаньмониторингвод», Самойлова В.А.

	Часть II. Использование водных объектов
	

	Водопотребление и водоотведение
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю.

	Структура и объемы водопотребления и водоотведения
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю.

	Водопотребление по бассейнам рек, отраслям экономики, субъектам Российской Федераци и округам
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю.

	Режимы использования водных ресурсов водохранилищ
	Кубанское БВУ Добровольская Л.М.

	Внутрибассейновое и межбассейновое перераспределение стока
	Кубанское БВУ Добровольская Л.М.

	Вохозяйственные балансы по бассейнам водных объектов с напряженной водохозяйственной обстановкой
	Кубанское БВУ Добровольская Л.М.

	Использование водных объектов без изъятия водных ресурсов
	Кубанское БВУ Антонова Л.М.

	Часть III. Реализация водохозяйственных и водоохранных мероприятий
	

	Разработка и реализация целевых программ, водохозяйственных и водоохранных мероприятий
	Кубанское БВУ Жиров А.Н. Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Водохозяйственные системы и сооружения
	

	Гидротехнические сооружения
	Кубанское БВУ  Сапранов С.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Очистные сооружения и установки
	Кубанское БВУ Трошина В.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Системы оборотного и повторно-последовательного использования воды
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю. Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Охрана водных объектов
	

	Охрана поверхностных водных объектов
	Кубанское БВУ Кривоносов В.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Охрана подземных водных объектов
	Кубанское БВУ Кривоносов В.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Водоохранные зоны водных объектов и прибрежные защитные полосы
	Кубанское БВУ Кривоносов В.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Особо охраняемые водные объекты, в том числе международного значения
	Кубанское БВУ Кривоносов В.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Часть IV. Вредное воздействие вод и чрезвычайные ситуации на водных объектах
	

	Анализ вредного воздействия вод и меры по предупреждению и ликвидации
	Кубанское БВУ  Сапранов С.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Анализ чрезвычайных ситуаций на водных объектах и меры по их предупреждению и ликвидации
	Кубанское БВУ  Сапранов С.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Аварии на нефтепромыслах и продуктопроводах
	Кубанское БВУ  Сапранов С.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Аварии канализацилнных сооружений, накопителей жидких отходов
	Кубанское БВУ  Добровольская Л.М., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Аварии на транспорте и других объектах
	Кубанское БВУ  Добровольская Л.М., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Часть V. Государственное управление в области использования и охраны водных объектов
	

	Структура государственного управления
	Кубанское БВУ  Еремян Л.И., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	. Осуществление законопроектной и нормативно-правовой работы
	Кубанское БВУ  Еремян Л.И., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Разработка схем комплексного использования и охраны водных объектов
	Кубанское БВУ  Антонова Л.М., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области использования, охраны и восстановления водных объектов
	Кубанское БВУ  Жиров А.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Экономическое регулирование и финансирование водохозяйственной и водоохранной деятельности
	Кубанское БВУ  Давыденко Т.А., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Лицензирование водопользования
	Кубанское БВУ  Антонова Л.М., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Информационное обеспечение
	Кубанское БВУ  Сигачев К., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Государственный учет использования вод
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю.

	. Государственный водный кадастр
	Кубанское БВУ Кулагина Н.Ю.

	Государственный мониторинг водных объектов
	Кубанское БВУ Трошина В.В.

	Бассейновые соглашения
	Кубанское БВУ Добровольская Л.М.

	Государственная экспертиза  проектов
	Кубанское БВУ Мацагора С.П.

	Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов
	Кубанское БВУ Кривоносов В.Н., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений
	Кубанское БВУ  Сапранов С.В., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Часть VI. Анализ основных проблем текущего года, прогноз состояния и оценка развития водохозяйственной обстановки
	

	Основные проблемы и принимаемые меры
	Кубанское БВУ  Еремян Л.И., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Прогноз состояния и использования водных ресурсов и развития водохозяйственной обстановки
	Кубанское БВУ  Еремян Л.И., Борисенко Т.С., Темирезов Д.С-Х., Белан Е.В., Долинский Г.Ф.

	Методическое руководство подготовкой разделов и их редакцию осуществляла -  заместитель руководителя Кубанского БВУ  Радько Галина Ивановна;

Организация и координация работ по подготовке доклада проводилась заместителем начальника отдела водных ресурсов по Краснодарскому краю – Еремян Людмилой Ивановной; 

 Компьютерная верстка  - Самойлова Виктория Анатольевна, начальник отдела мониторинга 

ФГУ «Кубаньмониторингвод» 

 








